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Introduccion:

1. Las siguientes son las bases de conclusiones del documento: “Propuesta de Norma de Informacion
Financiera para Entidades en Liquidacion”, emitido para discusion publica por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (en adelante CTCP) el 23 de septiembre de 2014. Estas bases de conclusiones
son producto del analisis de los comentarios recibidos sobre el documento en mencién y proporcionan
los fundamentos que guiaron la elaboracion del documento antes mencionado, aplicable a las
entidades y personas naturales clasificadas en los grupos uno, dos y tres, segun el documento de
Direccionamiento Estratégico del CTCP.

2. Es importante resaltar que en este documento se incluyen los comentarios que presentaron un debido
sustento técnico’; los comentarios que constituyen opiniones y que no cuentan con argumentacion
técnica en concepto del CTCP, fueron analizados pero solamente son presentados en este documento
en los parrafos 1 a 62 en su texto original sin comentarios.

Propuesta de Norma del Sistema Documental Contable

3. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el cronograma de trabajo referido en el numeral
4° del articulo 7° de la Ley 1314, relacionado con el proceso de convergencia, el CTCP desarroll6, en
el primero y segundo semestre de 2014, actividades tendientes a la elaboracion de un proyecto de
Norma de Informacién Financiera para Entidades en Liquidacion.

4, Para la elaboracion de la norma se tomaron como guia, entre otros, la legislacidn vigente colombiana,
memorias de las actas y documentos actualizados nacionales e internacionales relacionados con
Informacién Financiera para Entidades en Liquidacion.

5. Asi las cosas, el pasado 23 de septiembre de 2014, el CTCP publico para discusion publica la
“Propuesta de Norma de Informacion Financiera para Entidades en Liquidacién”. El objetivo del
proyecto fue proponer al publico interesado una norma, que sea adecuada a las necesidades de las
entidades clasificadas en los grupos uno, dos y tres de acuerdo con el documento del
Direccionamiento Estratégico de fecha diciembre 5 de 2012, elaborado por el CTCP.

6. Adicional a lo anterior, el CTCP envié comunicaciones a los organismos encargados de la politica
economica y a las entidades de control y vigilancia del pais, a la Dian, a los integrantes de los comités
del Sistema Documental Contable, de Aseguramiento, de Pequefias y Medianas Empresas, del Sector
Cooperativo, del Sector Financiero, del Sector Real, de Expertos Tributaristas y a las universidades de
Antioquia, ICESI, Externado de Colombia, Cooperativa de Colombia, del Norte, a fin de conocer las
recomendaciones producto del analisis del borrador del documento relacionado con la propuesta de
Norma de Informacién Financiera para Entidades en Liquidacion.

7. Sobre la propuesta antes expuesta, el CTCP recibié comentarios hasta el 31 de octubre de 2014.

Comentarios de la opinidn publica sobre el documento: “Propuesta de Norma del Sistema Documental
Contable”, publicado el 23 de septiembre de 2014.

1 “...Definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola del término “Técnico™ Dicho de una palabra o de una
expresion: Empleada exclusivamente, y con sentido 2013. distinto del vulgar, en el lenguaje propio de un arte, ciencia,
oficio, etc...” para este caso las ciencias contables. hitp://lema.rae.es/drae/?val=t%C3%A9cnico consultado el 12 de
agosto de



http://lema.rae.es/drae/?val=t%C3%A9cnico

8. El CTCP recibié 14 comunicaciones relacionadas con el proyecto de norma. Todos los comentarios se
pusieron a disposicién de los miembros del CTCP y se difundieron a través del sitio web del CTCP
www.ctcp.gov.co . Estos comentarios fueron analizados por los miembros del CTCP, quienes bajo la
observancia de la Ley 1314 de 2009 generaron sus opiniones y conceptos finales, los cuales se
pueden leer en los parrafos 10 a 77 de este documento.

Los siguientes son los comentarios al proyecto de norma, clasificados en el mismo orden del mismo:

Consideraciones generales

9. Los miembros del CTCP después de leer y someter a andlisis la totalidad de los comentarios recibidos
del publico, decidieron hacer modificaciones al documento de propuesta de la norma, que aunque no
estan puntualmente consignadas en los comentarios recibidos, se consideraron necesarias para una
mejor comprension de la totalidad de los capitulos contenidos en borrador de la norma.

Objetivo

10. El proyecto de norma propone en el parrafo IN 1 lo siguiente “Esta norma se ha elaborado con el
objetivo de proporcionar a los preparadores y a los usuarios de la informacién financiera de entidades
que apliquen la base contable de liquidacion, ya sean entidades cotizadas en bolsa, privadas, con o sin
animo de lucro, un marco técnico normativo de informacion financiera para el reconocimiento,
medicion, presentacion y revelacion de sus estados financieros”.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Con respecto al titulo, el cual debe ser concordante con lo sefialado en el objetivo y en el &mbito de
aplicacion, al referirse a “entidades en liquidacion” se considera que lo mas apropiado es referirse a
preparadores de informacion financiera cubriendo lo dispuesto por los nuevos marcos de referencia
contable, asi como a los contratos de colaboracion (consorcios y uniones temporales) y los
comerciantes en general. De no acogerse este comentario, seré necesario que se defina el concepto
de Entidad para efectos de lo dispuesto en esta norma. “2

“Innecesariamente se establece la “base contable de liquidacion” (en adelante BCL) con el objeto de
marcar una diferencia al concepto actual que se maneja en Colombia que es el VNR (Valor Neto
Realizable). Si bien esto es un aspecto de forma y se presume que no se quiere generar confusiones
con el VNR que se maneja en las NIIF, su nombre como tal es contradicho a lo largo del texto y en
particular en el IN6 cuando se establece que esta base de medicion también es aplicable para
empresas que no estan formalmente en liquidacion sino cuando este proceso es inminente.”

Respuesta CTCP

2 Superintendencia de Sociedades
3 Universidad de Antioquia
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El CTCP, considera que los consorcios y uniones temporales cumplen con el principio de entidad en
funcionamiento ya que se considera que la entidad puede realizar sus operaciones durante un futuro
predecible, ya desde su inicio se tiene clara su finalidad.

Cabe mencionar que para los grupos 1y 3 queda derogado el Decreto 2649 de 1993 el 1 de enero de
2015y para el grupo 2, el 1 de enero de 2016, es por ello que el termino Valor Neto Realizable queda
sin efecto.

11. El proyecto de norma propone en el parrafo IN 2 lo siguiente “Esta norma es necesaria por cuanto los
marcos técnicos normativos vigentes, expedidos en desarrollo de la Ley 1314 de 2009, no se aplican
cuando una entidad utiliza la base contable de liquidacion”.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

12. El proyecto de norma propone en el parrafo IN 3 lo siguiente “Esta norma establece un enfoque para
los siguientes conceptos importantes:

a. cuando una entidad debe usar la base contable de liquidacion.

b. cémo se deben medir los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos cuando una entidad
aplica la base contable de liquidacion.

c. lainformacion que debe revelarse en los estados financieros cuando una entidad utiliza la base
contable de liquidacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

13.  El proyecto de norma propone en el parrafo IN 4 lo siguiente “Los estados financieros y las notas que
se preparan usando la base contable de liquidacion permiten a los inversionistas y a otros interesados
estimar en forma mas precisa cuanto podrian razonablemente esperar recuperar durante la liquidacion
de una entidad.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

14.  El proyecto de norma propone en el parrafo IN 5 lo siguiente “La hipétesis de negocio en marcha es un
principio fundamental para la preparacion de estados financieros de proposito general de una entidad.
Bajo este principio, se considera que una entidad puede realizar sus operaciones durante un futuro
predecible, sin necesidad de ser liquidada o de cesar en sus operaciones y, por lo tanto, sus activos y
pasivos son reconocidos sobre la base de que los activos seran realizados vy los pasivos cancelados
en el curso normal de las operaciones comerciales. Una consideracion especial del concepto de
negocio en marcha es que la entidad tiene los recursos necesarios para cumplir con sus obligaciones
cuando ellas sean exigibles en el futuro predecible.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:
15.  El proyecto de norma propone en el parrafo IN 6 lo siguiente “A menos que la liquidacion sea
inminente, una entidad debe preparar sus estados financieros bajo la presuncién de que continuara

operando como un negocio en marcha.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:



16.

“Se debe aclarar y con base en lo planteado en la seccién de estados financieros y revelaciones, si la
BCL aplica para las empresas en “inminente” estado de liquidacion, toda vez que esto cortaria los
procedimientos legales definidos en Colombia para un proceso de esta naturaleza como lo es el
llamamiento a acreedores y la correspondiente calificacién y graduacion de los pasivos de acuerdo con
la prelacién de créditos establecida en el Codigo Civil Colombiano. Ademas, vale la pena tener
presente que la causal de disolucidon y liquidacion por reduccion del patrimonio (dificultades
financieras), no opera de pleno derecho, por lo que las empresas en situacién “inminente” de
liquidacién pueden estar precisamente trabajando en subsanar dicha causal y revertirla, con lo que,
aplicar esta base contable porque un “test” asi lo indica, es contraproducente con la esencia de la
empresa y su lucha por permanecer en el tiempo.™

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 7 lo siguiente “El parrafo 25 de la NIC 1 requiere que la
administracion haga una evaluacion de la habilidad de la entidad para continuar como un negocio en
marcha. Si la administracion es consciente de la existencia de “incertidumbres importantes, relativas a
eventos o0 condiciones que puedan aportar dudas significativas sobre la posibilidad de que la entidad
siga funcionando normalmente, procederd a revelarlas en los estados financieros”. Si existen
incertidumbres importantes, las responsabilidades de la administracién, segun la NIC 1, estan limitadas
a revelar tales incertidumbres; sin embargo, en esta norma no se exige que la administracién revele
sus consideraciones acerca de las dudas significativas que puedan surgir de tales incertidumbres
sobre la habilidad de la entidad para continuar como un negocio en marcha, o explicar por qué esas
incertidumbres pueden aportar dudas significativas, o suministrar cualquier revelacion adicional
relacionada con su evaluacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

17.

“Teniendo en cuenta que el proyecto de NIF esta dirigido a los tres marcos normativos, no es
procedente hacer referencia especifica a normas (NIC 1) de un solo marco normativo, porque de ser
asi se deberia referenciar cada uno de ellos”.?

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 8 lo siguiente “se presume automaticamente que las
entidades son un negocio en marcha. Cuando las entidades estan teniendo condiciones econdmicas
dificiles o estan en dificultad financiera, se requerira una consideracién cuidadosa por parte de la
administracion cuando haga su evaluacion de negocio en marcha. Se espera que la evaluacion cubra
un periodo de por lo menos doce meses desde la fecha de aprobacion de los estados financieros.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Parece contradictorio el decir que “no se presume automaticamente que las entidades son un
negocio en marcha”, toda vez que la contabilidad regularmente se estructura bajo la premisa de la
continuidad. La evaluacion de los riesgos de continuidad queda salvada con la expresion “por lo
menos”. No obstante vale la pena indicar que el periodo de tiempo sugerido es insuficiente para
acometer una decision de liquidacion de una compafiia.”

“Se indica “Se espera que la evaluacion cubra un periodo de por lo menos doce meses desde la
fecha de aprobacion de los estados financieros”. Los conceptos de autorizacién y/o aprobacion de
Estados Financieros apenas entran en discusion en nuestro pais, por lo que en el momento en que

4 Universidad de Antioquia
5 Universidad de Antioquia
6 Universidad de Antioquia



18.

se promulgue la norma debe haber claridad sobre este aspecto. en todo caso no puede ser desde la
fecha de aprobacion de maximo 6rgano social ya que son muchos los casos en los que ésta no se
produce.”

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 9 lo siguiente “La NIA 570 suministra guias en los casos
en los que un auditor concluya que el uso de la presuncidn de negocio en marcha es apropiado, pero
existe una incertidumbre importante. El Parrafo 18 de esta norma establece:

“Si el auditor concluye que la utilizacion de la hipdtesis de negocio en marcha es adecuada, teniendo
en cuenta las circunstancias, pese a la existencia de una incertidumbre material, determinara si los
estados financieros:

a.

describen adecuadamente los principales hechos o condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como negocio en marcha y los
planes de la direccion para afrontar dichos hechos o dichas condiciones; y

revelan claramente que existe una incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones
que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
negocio en marcha, y que, por tanto, aquella puede no ser capaz de realizar los activos y liquidar
los pasivos en el curso normal de los negocios.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

19.

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 10 lo siguiente “El parrafo 19 de la NIA570 de las NIA
establece:

“Si se revela la informacion adecuada en los estados financieros, el auditor expresara una opinion no
modificada e incluira un parrafo de énfasis en el informe de auditoria para:

a.

destacar la existencia de una incertidumbre material en relacion con el hecho o la condicion que
puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como negocio
en marcha; y

llamar la atencion sobre la nota explicativa de los estados financieros que revela lo sefialado en el
parrafo 18.”

“Auditor.- En la norma se habla de Auditor, es importante precisar si las sociedades en liquidacién
van a requerir de un auditor adicional al contador de la entidad de liquidacién, pues consideramos
respetuosamente que ya hay un avance legislativo importante al eliminarse la revisoria fiscal para las
sociedades en liquidacion lo cual reduce gastos de administracion del proceso liquidatorio,
sugiriendo precisar que el contador desempefiara las funciones del auditor contempladas en la
norma.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

7 Superintendencia de Sociedades
8 Maria Claudia Echandia B



20.

“Se menciona que la norma se dirige a “entidades que apliquen la base contable de liquidacion, ya
sean entidades cotizadas en bolsa; privadas o sin animo de lucro”, situacion que amerita ser
analizada y expuesta al organismo de regulacion publico -Contaduria General de Nacion-, por cuanto
la norma propuesta se genera al interior del pais en el ambito de la Ley 1314, y es necesario que el
organo de regulacion publico se pronuncie en relacion con las entidades a su cargo, debido a que no
existe en Colombia normatividad especifica para los procesos liquidatarios.™

“Parrafo IN 9 - IN10: En estos parrafos se hace alusion a algunas Normas Internacionales de Auditoria
(NIA), teniendo en cuenta que estas normas no han sido acogidas por el marco legal colombiano
implicaria un vacio juridico en esta norma, lo cual la hace susceptible de una posible demanda por
inconstitucionalidad. ™

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 11 lo siguiente “La norma antes mencionada requiere
que el auditor asegure que los estados financieros revelan claramente que las incertidumbres
importantes pueden generar dudas significativas sobre la habilidad de la entidad para continuar como
un negocio en marcha. Dicha norma requiere revelaciones amplias y mas especificas en los estados
financieros que las establecidas en el parrafo 25 de la NIC 1, y exige que el auditor determine si los
requerimientos de revelacion se han cumplido adecuadamente. Sin embargo, como las normas de
auditoria, a diferencia de las normas de informacién financiera, requieren las revelaciones antes
indicadas, puede ser necesario ampliar las responsabilidades de la administracién en materia de
revelaciones y las del auditor, para asegurar que se han suministrado esas revelaciones.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

21.

“La referencia a la necesidad de incrementar las revelaciones de parte de la administracion en un
proceso de liquidacion es contraria a la simpleza con la cual es planteado el tema de revelaciones en
el capitulo correspondiente, en especial los parrafos 4.3 a 4.8."1

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 12 lo siguiente “El parrafo 17 de la NIA 570 incluye la
siguiente definicion de incertidumbre importante:

“(...). Existe una incertidumbre importante cuando la magnitud de su impacto potencial y la
probabilidad de que ocurra son tales que, a juicio del auditor, es necesaria una adecuada revelacion de
informacion sobre la naturaleza y las implicaciones de la incertidumbre para:

a. la presentacion fiel de los estados financieros, en el caso de un marco de informacion financiera
de imagen fiel, o

”

b. que los estados financieros no induzcan a error, en el caso de un marco de cumplimiento”.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

9 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
10 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
1 Universidad de Antioquia



22.  El proyecto de norma propone en el parrafo IN 13 lo siguiente “IN13. La administracién debe realizar el
plan de evaluacién de negocio en marcha tan pronto como sea practicable, el cual debe conducir a
decisiones sobre los procesos, procedimientos, informacion, analisis y otras acciones que se
necesiten.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:
23. El proyecto de norma propone en el parrafo IN 14 lo siguiente “La evaluacion por parte de la

administracion debe cubrir condiciones financieras, operaciones y ofras condiciones. Los factores
especificos que individual o colectivamente pueden generar dudas significativas sobre la presuncion

de negocio en marcha segun el parrafo A2 de la NIA 5702, incluye lo siguiente:

Condiciones Financieras Operaciones Otras
e Posicion patrimonial neta negativa o capital | e Intencién de la direccién | e Incumplimiento de
de trabajo negativo. de liquidar la entidad o | requerimientos de
e Préstamos a plazo fijio proximos a su| de cesar en sus| capital o de otros
vencimiento sin perspectivas realistas de | actividades. requerimientos legales.
reembolso 0 renovacion; o dependencia | e Salida de  miembros | e Procedimientos legales
excesiva de préstamos a corto plazo para | claves de la direccion, | o administrativos
financiar activos a largo plazo. sin sustitucion. pendientes contra la
e Indicios de retirada de apoyo financiero por |  Pérdida de un mercado | entidad que, si
los acreedores. importante, de uno o | prosperasen,  podrian
e Flujos de efectivo de explotacion negativos en |  varios clientes claves, de | dar lugar a
estados financieros historicos o prospectivos. una franquicia, de una | reclamaciones que es
o Razones financieras claves desfavorables. licencia o de uno o varios | improbable  que Ia
o Pérdidas de explotacion sustanciales o | Proveedores principales. | entidad pueda
deterioro significativo del valor de los activos |  Dificultades laborales. satisfacer.
utilizados para generar flujos de efectivo. e Escases de suministros | ® Cambios ~ en  las

o Atrasos en los pagos de dividendos o

importantes.

disposiciones legales o

suspension de estos. o Aparicion de un reglqmentarias. 0 en
o Incapacidad de pagar al vencimiento a los | competidor de gran éxito. | politicas - publicas  que
acreedores. previsiblemente
afectaran

e Incapacidad de cumplir con los términos de
los contratos de préstamo.

e Cambio en la forma de pago de las
transacciones con proveedores, pasando del

negativamente a la
entidad.
o Catastrofes sin asegurar

pago a crédito al pago al contado. 0 y aseguradas
e Incapacidad de obtener financiacion para el insu /(;:/entemegte
desarrollo  imprescindible  de  nuevos cuando se proaucen.

productos u otras inversiones esenciales.

La significatividad de dichos hechos o condiciones, a menudo, puede verse mitigada por otros factores. Por
ejemplo, el efecto de la incapacidad de una entidad para reembolsar su deuda puede verse contrarrestado
por los planes de la direccion para mantener flujos de efectivo adecuados por medios alternativos, como,
por ejemplo, mediante la enajenacion de activos, la renegociacion de la devolucion de los préstamos o la
obtencion de capital adicional. De forma similar, la pérdida de un proveedor principal puede mitigarse por la
disponibilidad de una fuente alternativa de suministro adecuada.

12 En http://lwww.aplicaciones-mcit.gov.colifac/ifac.php?anio_id=2009.




Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“La remisidn a la NIA 570 para la calificacién de los riesgos de continuidad esta bien en la medida que
recoge gran parte de las condiciones que pueden significar inminencia de riesgo de continuidad de una
compariia. No obstante se debe establecer claramente que no con estos ejemplos quedan agotados
todos los factores que pueden menguar la continuidad de una empresa y que la empresa debe
procurar mediante herramientas formalizadas y debidamente aprobadas, establecer los mecanismos
de evaluacién para que estos “test” sean lo méas objetivo posibles y no vayan en contravia de los
preceptos legales y causales que estan establecidos en Colombia para la liquidacion de empresas.”?

24.  El proyecto de norma propone en el parrafo IN 15 lo siguiente “De acuerdo con el principio de negocio
en marcha y, como resultado de la evaluacién antes descrita, puede considerarse que las entidades
se encuentran ubicadas en alguno de los siguientes escenarios:

a. no existen incertidumbres importantes relacionadas con eventos o condiciones que puedan
generar duda significativa acerca de la capacidad de la entidad para continuar como un negocio
en marcha.

b. existen incertidumbres importantes relacionadas con eventos y condiciones que pueden generar
duda significativa acerca de la capacidad de la entidad para continuar como un negocio en
marcha, pero la base de negocio en marcha continla siendo apropiada.

c. labase de negocio en marcha no es apropiada debido a que la entidad no tiene alternativas reales
diferentes de terminar sus operaciones o liquidarse. Es en este escenario donde se aplica este
marco técnico normativo.”

“Se sugiere incluir un literal adicional.

d. No existen incertidumbres importantes relacionadas con eventos o condiciones que puedan
generar duda significativa acerca de la capacidad de la entidad para continuar como un negocio
en marcha, pero la administracion ha tomado la decisién de liquidar la entidad y el valor de sus
activos o pasivos puede versen afectados significativamente.”*

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Marco legal de los procesos de liquidacion

25.  El proyecto de norma propone en el parrafo IN 16 lo siguiente “En Colombia el proceso de liquidacion
de las empresas se ha desarrollado desde el punto de vista juridico con algunas aproximaciones al
tema contable, como se establece a continuacion:”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

26. El proyecto de norma propone en el parrafo IN 17 lo siguiente. “El Codigo de Comercio, en el Libro
Segundo, Titulo |, Capitulo X, trata lo relacionado con la liquidacién del patrimonio de las entidades y

13 Universidad de Antioquia
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establece que el liquidador debe presentar al maximo 6rgano social, en sus reuniones ordinarias, un
informe sobre el grado de avance de la liquidacién de los activos y la cancelacién de los pasivos,
acorde con el inventario detallado elaborado en su oportunidad y que le sirve de base al liquidador
para ejecutar la labor para la cual es designado por el érgano social. Tal procedimiento se debe
atender cuando la entidad cesa en sus operaciones por decisidén de sus asociados, situacion que es
conocida como proceso de liquidacion voluntaria.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

27.

“En el parrafo IN17, y en la extension completa del documento cuando se haga referencia a
“liquidacién voluntaria” debe tenerse en cuenta que este concepto no esta definido en el Cédigo de
Comercio ni en otra disposicién del ordenamiento juridico, la utilizacion del mismo se debe a la
costumbre de hacerlo para referir las liquidaciones que acogen las normas generales consignadas en
el libro segundo del Estatuto Mercantil, y que atienden la discrecionalidad de las decisiones de sus
duefios, distinguiéndolas asi de liquidaciones reguladas en otras leyes, como la obligatoria y la
judicial."

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 18 lo siguiente “De igual manera, la Ley 222 de 1995,
incorpord en el Capitulo Ill el concepto de liquidaciéon obligatoria, cuyos efectos son regulados
detalladamente en el articulo 151, asignandole la competencia para actuar como juez del concurso a la
Superintendencia de Sociedades (Art. 90, en concordancia con el 214 de la citada ley). En cuanto a la
rendicion de cuentas sobre este proceso, el articulo 168 idem ordena al liquidador presentar al final de
cada periodo, o cuando termine su gestion, los informes de liquidacion correspondientes, esto es, los
estados de liquidacion acompafiados de sus respectivas notas, los estados financieros basicos y la
memoria detallada de las actividades realizadas durante el periodo.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

28.

“Se sugiere incorporar dentro del marco legal de los procesos de liquidacién la Ley 142 de 1994
modificada por Ley 689 de 2001, que consagra al Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
la facultad de tomar posesion de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, en los
casos y para los efectos previstos en la Ley 142 de 1994, cuando se configure alguna de las causales
contenidas en el articulo 59. De otra parte se sugiere tener en cuenta el Decreto 2555 de 2010716

El proyecto de norma propone en el péarrafo IN 19 lo siguiente “La Ley 1116 del 2006, por la cual se
establece el Régimen de Insolvencia Empresarial, en el articulo 126 derogd, a partir del 27 de junio de
2007, el Titulo Il de la Ley 222 de 1995, relacionado con la liquidacion obligatoria. Sin embargo, el
articulo 117 de la mencionada ley, establecidé que las liquidaciones obligatorias iniciadas durante la
vigencia de la Ley 222, seguiran rigiéndose por las disposiciones de dicha ley.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

29.

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 20 lo siguiente “Debe entenderse que en un contexto
distinto del de negocio en marcha no tienen cabida los estados financieros basicos que se preparan
de acuerdo con los marcos técnicos normativos que han sido emitidos en desarrollo de la Ley 1314 de

15 Superintendencia de Sociedades
16 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2009, puesto que se trata de informacién preparada bajo otras bases contables. Por consiguiente en
esta propuesta se detallan los estados financieros que serian aplicable a una entidad que no se
encuentre bajo la hipétesis de negocio en marcha.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

30.

“Inadecuado uso de la palabra “estados financieros basicos”, ya que en el marco de las NIIF y los tres
grupos de aplicacion en Colombia se habla de estados financieros de propésito general, individuales,

separados o consolidados, pero no de los basicos, lo cual nos devuelve a la terminologia utilizada en

el Decreto 2649 de 1993."17

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 21 lo siguiente “El régimen de insolvencia le asigno,
como juez del concurso, la competencia a la Superintendencia de Sociedades para atender todas
aquellas liquidaciones sefialadas en el articulo 6° de la Ley 1116, ampliando el ambito de aplicacién,
incluyendo la de personas naturales que sean comerciantes. La referida ley indica de igual manera las
causales por las cuales se puede iniciar un proceso de liquidacion judicial (art. 47).”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

31.

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 22 lo siguiente “Quién actie como liquidador de la
entidad, estara obligado a elaborar y presentar al juez del concurso el inventario de los bienes y
derechos de la entidad, (art. 48), asi como presentar su informe de rendicién de cuentas de la gestién
realizada durante el proceso (art. 65).”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

32.

El proyecto de norma propone en el parrafo IN 23 lo siguiente “El Estatuto Organico del Sistema
Financiero en el Capitulo Il establece el proceso de liquidacion forzosa administrativa de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, la cual tiene como finalidad “la
realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad
hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las
disposiciones legales que confieren privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de
créditos”. (Art. 293)”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Capitulo 1 Ambito De Aplicacion

33.

El proyecto de norma propone en el parrafo 1.1 lo siguiente “La base contable de liquidacion debera
ser aplicada por las personas naturales o juridicas que de acuerdo con la ley estén obligadas a llevar
contabilidad, y que se encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones: a) liquidacion
obligatoria; b) liquidacion judicial, ¢) liquidacion forzosa administrativa y d) liquidacién voluntaria.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

17 Universidad de Antioquia
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“Las diferentes situaciones incluidas en el numeral 1.1 estdn muy enfocadas a figuras juridicas. Se
sugiere plantearlas de forma mas genérica que permita su adaptacion facil y aplicabilidad si de
presentan nuevos desarrollos juridicos que introduzcan alguna nueva forma de liquidacion. Por
ejemplo, indicar que aplica en cualquier proceso liquidatorio iniciado formalmente por decisiéon de
autoridad competente o por voluntad propia, pero con el cumplimiento de los requisitos legales.”®

‘Las normas van dirigidas a personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad en (i)
liquidacion obligatoria, (ii) Liquidacion Judicial (iii) Liquidacion Forzosa Administrativa y (iv) Liquidacion
Voluntaria. Consideramos importante precisar que dentro de las liquidaciones judiciales hay dos
modalidades. (i) la liquidacién por adjudicacion prevista en el articulo 37 de la Ley 1116 de 2006, la
cual se produce cuando no se presentd el acuerdo de reorganizacion dentro del término legal o no fue
confirmado por la Superintendencia de Sociedades como Juez del Concurso y (i) la Liquidacion
Judicial, por las causales del articulo 47 de la ley 1116 de 2006, precisando que en la primera no hay
etapa de venta de activos solo adjudicacion de los mismos, en cambio en la segunda si hay etapa de
venta directa de los activos de dos meses, y aquello que el liquidador no logra realizar es adjudicado a
los acreedores en el orden de prelacion legal.”®

“Entidad de vida limitada.- En nuestro sentir la norma propuesta debe aplicarse a todo tipo de
liquidaciones de personas naturales comerciantes y sociedades comerciales de cualquier tipo
societario, atn aquellas con termino corto de duracién, pues en la practica muchas sociedades no
amplian el termino de duracion de la sociedad, en la oportunidad legal y se ven sometidas a una
disolucién de la compafiia, declarada por la Camara de Comercio por vencimiento del termino de
duracién, debiendo en consecuencia, adelantar el proceso liquidatorio, sin excepciones, bajo las
mismas reglas para todas.”!

“Este parrafo contradice el IN6 que explica el principio de negocio en marcha. Asi mismo y como se ha
venido anotando a lo largo del presente documento de analisis, la aplicacion de la BCL antes del inicio
formal de la liquidacion, si bien se ajusta a la esencia sobre la forma, se considera inadecuado, ya que
no se ajusta a los requerimientos del ordenamiento legal colombiano, ya que se estaria cambiando la
base de medicion y de presentacion de la informacion a los distintos usuarios de la misma, en especial
los acreedores, con lo que a manera de ejemplo un proveedor que ordinariamente y previo a la
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liquidacién es un pasivo corriente y de proximidad en el pago, en el proceso de liquidacién y aplicando
la BCL de manera integral quedaria al final como uno de los ultimos acreedores toda vez que hace
parte de los denominados créditos quirografarios.”?

“Acorde con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 27851 de 2008 debe incluirse el concepto
“Liquidacién por adjudicacion”, asi como los procesos de intervencidn con fines de liquidacion segun lo
preceptuado en el Decreto 4333 de 2008. Ahora bien en el curso de los ultimos afios la misma
evolucién de los negocios ha dado lugar a crear estas modalidades, razén por la cual recomendamos
que no se circunscriba Unicamente a estas sino incluir la opcién que pueda dar lugar a cualquier tipo
de denominacién en el futuro. Por la misma razén debe eliminarse la liquidacién obligatoria y tenerse
en cuenta que esta normatividad so6lo puede tener efectos prospectivos, que no generen traumatismo
en los procesos que se encuentren en curso al momento de la promulgacion de la norma, para ello
esta Superintendencia propuso la siguiente redaccién:

“Transicion. Los procesos liquidatorios que se estan tramitando a la entrada en vigencia del presente
decreto, sequiran rigiéndose por las disposiciones que venian aplicando.”?

34. El proyecto de norma propone en el parrafo 1.2 lo siguiente “Una entidad también preparara sus
estados financieros de acuerdo con los requerimientos de esta norma cuando su liquidacion sea
inminente. La liquidacion de una entidad es inminente cuando ocurre alguna de las siguientes
situaciones:

a. un plan de liquidacion ha sido aprobado por la persona o personas con la autoridad para hacer
obligatorio el plan, y es remota la probabilidad de que ocurra en el futuro alguna de las siguientes
situaciones: 1) que otras partes impidan la ejecucion del plan (por ejemplo, accionistas o acreedores
de la entidad), y 2) que la entidad retornara a su estado de negocio en marcha.

b. un plan para liquidacion es impuesto por otras circunstancias (por ejemplo quiebra involuntaria), y es
remota la posibilidad de que la entidad retornara a su estado de negocio en marcha.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“En el numeral 1.2 se sugiere incluir un literal adicional que de cuenta de decisiones de liquidacién,
aunque no se cuente con un plan formal de liquidacion™.

“Liquidacién inminente.- El proyecto considera que los estados financieros usando la base contable
de liquidacion deben prepararse cuando la liquidacion es inminente. El Diccionario de la real
academia define inminente; proximo a ocurrir 0 a suceder, por lo cual con todo respeto,
consideramos que los estados financieros usando la base contable, en nuestro sentir, deberia
aplicarse al ocurrir uno cualquiera de los siguientes eventos: (i) la declaratoria voluntaria de la
disolucién de la compafiia, con la consecuente liquidacidn de la misma, o (i) la apertura del proceso
liquidatorio judicial, o (iii) la declaratoria de la disolucién administrativa, lo cual ademas de evitar
interpretaciones operara al ocurrir el hecho real y concreto de la disolucién y/o liquidacién de la
compafiia y no antes de que se produzca.”?
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“Es necesario definir el concepto de plan de liquidacién y su contenido, ademas de precisar quién sera el
encargado de su aprobacion.”2

35. El proyecto de norma propone en el parrafo 1.3 lo siguiente “Las Entidades con vidas estatutarias
limitadas deben considerar que su liquidacion es inminente solamente cuando las actividades de la
administracion estén restringidas sustancialmente a realizar aquéllas actividades necesarias para
llevar a cabo el plan de liquidacion de la entidad. Por lo tanto, una entidad con una vida limitada
estatutariamente no debe aplicar la base contable de liquidacion a menos que el plan aprobado de
liquidacion difiera del plan que fue especificado en los documentos de constitucién de la entidad. Para
ello, la entidad debe considerar todos los hechos y circunstancias relevantes.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Consideramos que cuando haya un plan de liquidacion independiente del origen del mismo o que
difiera 0 no del plan inicial, la realidad econémica seré diferente al de un negocio en marcha y por
tanto deberia aplicarse la base de liquidacién™?’.

“Una vez mas debemos llamar la atencion sobre lo manifestado en el numeral precedente.
Adicionalmente el contenido de este numeral puede dar lugar a varias interpretaciones, una de ellas
es que hace referencia a todo tipo de entidad que tiene establecido el término de duracién y que en
adelante deberan incluir un plan de liquidacion que se activara al concluir dicho término, otra es que
se hace referencia a las Entidades de Cometido Especifico constituidas para ejecutar ciertas
actividades especificas en un determinado tiempo, si es este Ultimo caso debera incluirse la
aclaracion correspondiente. “8

Capitulo 2 Definiciones

36. El proyecto de norma propone en el parrafo 2.1 lo siguiente “Los siguientes términos que se utilizan en
esta norma deben entenderse en el sentido de las definiciones que a continuacién se especifican:

Base contable de causacion o devengo: Es aquella mediante la cual los ingresos y los gastos son
identificados con periodos especificos de tiempo, tales como un mes o un afio, y son reconocidos como
incurridos, junto con los activos o pasivos adquiridos, sin tener en cuenta la fecha de recibo o pago de
efectivo. Esto es, los hechos econdmicos son reconocidos en el periodo en el cual se realizan y no
solamente cuando se ha recibido 0 pagado el efectivo o su equivalente.

Base contable de liquidacion: Es aquella mediante la cual los activos y pasivos se miden por el valor
estimado de dinero u otras contraprestaciones que una entidad espera recibir por sus activos o espera
pagar por sus obligaciones. La base contable de liquidacion también requiere la causacion de los gastos
e ingresos futuros a ser incurridos o realizados durante el curso de la liquidacién de una entidad, tales
como gastos laborales e ingresos por intereses.

2 Superintendencia de Sociedades
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Disolucién: Es el acto juridico a través del cual una entidad suspende el desarrollo de su actividad social
y entra en el proceso para finiquitar su operacién y llegar a la liquidacion final o efectuar una
transformacidn social que implica su desaparicién juridica. La disolucion puede derivarse de las causales
establecidas en los estatutos sociales o en los requerimientos legales.

Estado de los activos netos en liquidacion: Es un estado que presenta los activos netos disponibles
de una entidad que usa la base contable de liquidacion para su distribucién a los inversionistas y a otros
reclamantes al final del periodo de reporte.

Estado de cambios en los activos netos en liquidacién: Es un estado que presenta los cambios
durante el periodo en los activos netos disponibles para distribucién a los inversionistas y a otros
reclamantes durante la liquidacién de una entidad.

Estado de flujos de efectivo de la entidad en liquidacion. Es un estado que muestra las entradas y
salidas de efectivo de una entidad que usa la base contable de liquidacién. Dependiendo de su origen,
los flujos de efectivo de una entidad en liquidacién podrian ser agrupados en actividades de operacién,
inversion o financiacion.

Estado de operaciones de la entidad en liquidacion: Es un estado que muestra los ingresos y gastos
ocurridos durante el periodo, y los cambios de valor de los activos y pasivos de la una entidad que usa la
base contable de liquidacién.

Insolvencia: Es la condicion de un negocio al que no le es posible pagar sus deudas cuando ellas son
exigibles en el curso ordinario de las operaciones, y/o que tiene pasivos que exceden el valor total de los
activos, cuando ambos son evaluados a sus valores econdémicos.

Liquidacion: Es la etapa siguiente a la disolucion de la entidad en la cual se procede a la cancelacién de
todos los pasivos y a la distribucion de los posibles remanentes, decretdndose en esta etapa la
liquidacion de la entidad.

Reestructuracion: Se refiere a la realizacién de un cambio interno drastico o fundamental que altera las
relaciones entre los diferentes componentes o elementos de una entidad. Se denomina acuerdo de
reestructuracion a la convencién que se celebra a favor de una o varias empresas, con el objeto de
corregir deficiencias que presenten en su capacidad de operacién y para atender obligaciones
pecuniarias, de manera que tales empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones
que se hayan previsto en los acuerdos.

Riesgo de liquidez: El riesgo de que una entidad encuentre dificultad para cumplir con obligaciones
asociadas con pasivos financieros que se liquiden mediante la entrega de efectivo u otro activo
financiero.

Valor de liquidacién de un activo: Es el valor estimado de efectivo u otra contraprestaciéon que una
entidad espera obtener por la venta o disposicion de un activo al llevar a cabo su plan de liquidacién.

Valor de liquidacion de un pasivo: Es el valor no descontado de efectivo o equivalentes de efectivo que
una entidad espera pagar para liquidar o ser exonerado del pasivo en un proceso de liquidacion.

Valor neto de liquidacion de un activo: Es el valor estimado de efectivo u otra contraprestacion que

una entidad espera obtener por la venta o disposicién de un activo al llevar a cabo su plan de liquidacion,
menos los costos estimados de terminacion y los costos estimados necesarios para realizar la venta.
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Valor neto de liquidacion de un pasivo: Es el valor no descontado de efectivo o equivalentes de
efectivo mas los costos estimados necesarios en que se incurriria para liquidar o ser exonerado del
pasivo en un proceso de liquidacion.

Valor razonable: Es el precio que se recibiria por vender un activo o que se pagaria por transferir un
pasivo en una transaccion ordenada entre participantes del mercado en la fecha de la medicion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

il

“El valor neto de un pasivo de la liquidacién, con todo respeto consideramos que deberia ser el valor
a capital de cada obligacién adeudada exigible por la entidad en liquidacion; lo cual es claro en
temas concursales, en los cuales se califican, gradian y pagan los valores a capital mas sanciones y
los intereses se postergan; en efecto el pago de intereses se produce una vez cancelado el total del
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capital de todos los ordenes legales, situacion justa para la prenda general de acreedores, dado que
en la realidad en los procesos liquidatarios el activo es insufiente para honrar la totalidad del pasivo a
capital, menos aun llega al pago de intereses.”?

“Es excesivo el uso de la palabra “estimados, estimaciones”. Se debe matizar este término, ya que
una liquidacion demanda rigurosidad y no admite estimaciones infundadas. Si bien mas adelante fue
aclarado este tema no sobra enunciarlo, toda vez que hoy en Colombia se evitan las estimaciones en
la liquidacion y los VNR (BCL) se determinan mediante estudios técnicos que soportan
adecuadamente los VNR de los activos y pasivos.

La definicion “Estado de los activos netos en liquidacion’ es bastante inadecuada porque
explicitamente esta haciendo referencia a la presentacion del patrimonio de la entidad, lo cual como
se muestra mas adelante no es cierto. En primer lugar, se deberia conservar el Inventario del
Patrimonio Social para el inicio de la liquidacion y el Estado de Situacion Financiera de la entidad en
liquidacién para la presentaciéon del Balance General durante el proceso de liquidacién. Esta
definicion y el formato posterior no coinciden y no obedecen a la realidad y a la necesidad de las
empresas y sus usuarios cuando esta en liquidacion.

En la definicion del Estado de Flujos de Efectivo de la entidad en liquidacion se considera
improcedente plantear la clasificacién de los flujos en operacién, inversion y financiacion. Asi como
en el “Estado de operaciones” que bien se puede llamar Estado de Resultados de la entidad en
liquidacién, no es procedente clasificar los ingresos, costos y gastos por funcién ni naturaleza, en los
flujos de efectivo no procede su clasificacion. Esta situacion se debe a que cuando inicia el proceso
de liquidacion “cambia” el objeto social de la empresa y éste consiste en realizar la Liquidacién.

Al respecto de la definicion de “Liquidacion”, falta incluir el primer paso y es: la venta, realizacion y/o
disposicion de los activos, con lo cual se procede posteriormente al pago de los pasivos y la
distribucion del remanente cuando aplica.

En la definicion de “Riesgo de liquidez” no se deberian considerar solo los pasivos financieros sino
todos.”3

“En la definicién de “Estado de los activos netos en liquidacion y Estado de cambios en los
activos netos en liquidacion”, consideramos que debe hacerse referencia a términos que son
ampliamente conocidos en nuestro medio como acreedores y socios, en lugar de inversionistas y
otros reclamantes durante la liquidacién.“3

Capitulo 3 Reconocimiento Y Medicion

Principios De Reconocimiento

Principio General De Reconocimiento

37. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.1 lo siguiente “La entidad debera reconocer todos sus
activos y pasivos, incluyendo aquellos que no habian sido reconocidos al aplicar la base contable de
empresa en marcha.”
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Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Aunque puede entenderse el espiritu de esta norma, se podria leer entre lineas que al utilizar la
base contable de empresa en marcha pueda ser posible no incluir todos los activos y pasivos a que
hubiera lugar. Bajo la base contable de empresa en marcha todo activo y todo pasivo que cumpla
con los criterios de reconocimiento deberian estar contabilizados.

Tal vez una redaccién diferente podria evitar la confusion. Por ejemplo, podriamos sugerir algo
como “La entidad debera reconocer activos y psaivos que no necesariamente cumplen la totalidad de
los criterios de reconocimiento previstos en la base contable de empresa en marcha” y sugeririamos
quizas también en algin aparte del documento incluir algunos ejemplos de esta situacién.”?

38.  El proyecto de norma propone en el parrafo 3.2 lo siguiente “Una entidad que utilice la base contable
de liquidacion debera reconocer, en forma prospectiva desde la fecha inicial de liquidacién, todos los
gastos, ingresos y cambios en el valor de sus activos y pasivos, bien sean de caracter monetario y no
monetario, que seran incurridos o realizados durante el proceso de liquidacién de la entidad.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Sobre el particular, es importante definir el significado de reconocimiento prospectivo y establecer
guias de aplicacion; considerando que podria dar lugar a diferentes interpretaciones en su aplicacion,
teniendo en cuenta que seria diferente su significado y aplicacién entre las entidades que aplican la
base contable de liquidacion y las que aplican el marco técnico normativo de los Grupos 1y 2.%

“Principio para medir activos y pasivos.- Base Contable de liquidacion.- La definicion parte del
presupuesto que los activos y pasivos se miden por el valor estimado de los dineros o
contraprestaciones que la entidad en liquidacion espera recibir.
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n.”38

Se presenta una nueva contradiccion cuando se dice: “.en forma prospectiva desde la fecha inicial de
la liquidacion,...”.

Esta citacion representa una contradiccion, toda vez que indica como la BCL aplica desde el inicio de
la liquidacion y no desde que se evalle la inminencia de la liquidacién o se tenga el plan de liquidacién
como se comentd anteriormente.”3

“Resulta complejo reconocer, en forma prospectiva, desde la fecha inicial de liquidacién, todos los
gastos, ingresos y cambios en el valor de los sus activos y pasivos, bien sean de caracter monetario y
no monetario, que seran incurridos o realizados durante el proceso de liquidacion de la entidad,
teniendo en cuenta que al inicio de un proceso liquidatorio hay hechos y circunstancias desconocidas
que se pueden presentar 0 que siendo conocidas no se pueden medir fiablemente. Adicionalmente
deben prevalecer los criterios de reconocimiento para cada uno se los conceptos.”

39. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.3 lo siguiente “El efecto de los cambios en el valor de los
activos y pasivos se presentara en el estado de cambios en los activos netos en liquidacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Tiene el mismo efecto plantear los ajustes con cargo al Estado de cambios en los activos netos en
liquidacién, a que estos ajustes fueran directamente contra los resultados (operaciones) de la
empresa.™!

40. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.4 lo siguiente “En la contabilidad, la entidad que cambie
su base contable de empresa en marcha por la base contable de liquidacion, ajustard contra su
patrimonio (ganancias o pérdidas acumuladas) el efecto inicial resultante de este cambio de base.

38 Maria Claudia Echandia B
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Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Consideramos acertado el tratamiento para llegar a un estado inicial de patrimonio neto que nos
permita mostrar desde el inicio el patrimonio neto, no obstante sugerimos que el rubro al que se
lleven todos los ajustes iniciales se denomine “ajustes al patrimonio liquidable” 42

Reconocimiento de activos

41. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.5 lo siguiente “Una entidad que use la base contable de
liquidacion reconocera todos sus activos por el valor neto que espera recibir por su disposicion o venta.
Los activos de la entidad estan representados por todas las partidas que se espera vender o liquidar,
0 usar para cancelar los pasivos en el proceso de liquidacion, siempre que se considere que tales
elementos generaran un flujo de ingresos para la entidad.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Creemos que reconocer activos que bajo norma de negocio en marcha no se habian reconocido sin que
realmente se haya realizado el ingreso por su venta puede resultar en practicas indeseadas. Nosotros
proponemos que el reconocimiento se haga sélo cuando se realicen. A cambio, creemos que una buena
revelacion sobre tales activos, incluyendo su probable valor de realizacién estimado, puede suplir lo que
se espera de la aplicacién de esta norma*?”,

42. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.6 lo siguiente “Una entidad que use la base contable de
liquidacion también reconocera dentro de sus activos, otros activos no reconocidos previamente en
sus estados financieros, siempre y cuando cumplan con los criterios para su reconocimiento como
activos y se espere que sean vendidos en el proceso de liquidacion o utilizados para cancelar los
pasivos de la entidad (por ejemplo, marcas y patentes).”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

42 Superintendencia de Sociedades
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Reconocimiento de pasivos

43.

El proyecto de norma propone en el parrafo 3.7 lo siguiente “Una entidad que use la base contable de
liquidacion continuara aplicando los principios de reconocimiento de los pasivos, contenidos en los
marcos técnicos normativos de los Grupos 1, 2 y 3. Los pasivos no seran remedidos para reflejar
acciones anticipadas que la entidad considere podrian exonerarla de sus obligaciones.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

44,

“En la medicién de algunos pasivos, consideramos no siempre posible utilizar el mismo marco
normativo previsto para una base de empresa en marcha ya que las bases de medicion pueden
cambiar cuando se piensa en su liquidacion. Por ejemplo, los pasivos por pensiones de jubiliacion
tienen un valor de liquidacién normalmente superior al valor estimado de pensién que se incluye en los
estados financieros ya que para los mismos deberia pensarse en un esquema de normalizacion
pensional con una entidad externa. Tratdndose de obligaciones financieras podrian existir clausulas
de pago anticipado que impongan obligaciones o penalidades ante un evento de esta naturaleza. Si
se tienen operaciones con instrumentos financieros su medicién normal sobre la base de empresa en
marcha y su base de liquidacién también puede diferir. En resumen, consideramos prudente revisar
este criterio para la medicion de los pasivos”.#

“Este principio es general al ser referido a los marcos técnicos normativos y podria dar lugar a
diferentes interpretaciones en su aplicacioén; por lo tanto, seria conveniente precisar en la norma los
criterios de reconocimiento y referenciar a la excepcién que se menciona en el parrafo 3.8 sobre
pasivos contingentes.™6

“Al final del parrafo se indica “Los pasivos no seran remedidos para reflejar acciones anticipadas que la
entidad considere podrian exonerarla de sus obligaciones.” Expresion que puede sugerir que se hace
referencia a la prelacién o castigo de pasivos previo a la calificacion, razén por la cual sugerimos que
se haga una redaccion mas clara.”

El proyecto de norma propone en el parrafo 3.8 lo siguiente “Una entidad que use la base contable de
liquidacion reconocera todos sus pasivos, incluyendo los pasivos no registrados previamente en sus
estados financieros, siempre que estos cumplan con los criterios para su reconocimiento. Los pasivos
contingentes seran reconocidos siempre que exista una medicion fiable y una base razonable para su
estimacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Reconocimiento de ingresos
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45.  El proyecto de norma propone en el parrafo 3.9 lo siguiente “Una entidad que use la base contable de
liquidacién debera reconocer los ingresos estimados que espera ganar (por ejemplo, los ingresos de
6rdenes pendientes que la entidad espera cumplir o recibir durante la liquidacion) hasta el final de su
liquidacion, siempre y cuando exista una medicion fiable y una base razonable para su estimacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Reconocimiento de costos y gastos

46. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.10 lo siguiente “Una entidad que aplique la base
contable de liquidacion debera reconocer por su valor nominal, todos los costos y gastos estimados
que espera incurrir durante el periodo de su liquidacion (por ejemplo, los gastos de némina, gastos
legales, los gastos de conservacion de los activos), siempre y cuando exista una medicion fiable y una
base razonable para su estimacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

47. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.11 lo siguiente “Una entidad que aplique la base
contable de liquidacién reconocera los costos estimados de terminacion y disposicion de sus activos
asi como los costos estimados de liquidacion de sus pasivos por su valor nominal. Estas partidas no
seran objeto de descuento y se mostraran por separado del valor de liquidacion de los activos y
pasivos.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“En nuestro sentir, seria importante determinar que si un acreedor manifiesta por escrito a la entidad
en liquidacién renunciar a su acreencia, la misma se da por pagada y por ende descontada del valor
de la acreencia total adeudada, esto porque en la practica cuando llegamos a la etapa de
adjudicacion y se esta adjudicando una parte en dinero efectivo, otra en inmuebles, otra en
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corporales y otra en intangibles, el acreedor puede decidir que recibe solo el efectivo y renuncia a lo
demas, hecho plenamente regulado para procesos concursales pero no para las liquidaciones
voluntarias y seria importante que quedara para todos los procesos liquidatorios™!

“Finalmente, algunos de los preparadores de la informacién financiera les llamé la atencién que el
parrafo 3.11 NO considere el efecto financiero, cuando en la practica estos procesos suelen tener un
periodo de liquidacion superior a un afio.”2

Principios De Medicion

Principio general de medicion

48.  El proyecto de norma propone en el parrafo 3.12 lo siguiente “Los activos y pasivos de una entidad que
aplique la base contable de liquidacion deben ser medidos por su valor neto de liquidacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Se contradicen en la medicién de los pasivos. El primer parrafo plantea qué se debe hacer de acuerdo
con cada marco normativo y el 3.12 indica (cémo debe ser) que se mide al valor neto de liquidacion o
la denominada BCL que se plantea en esta propuesta.

Se reitera que la medicion debe hacerse para los activos y pasivos a la denominada BCL o lo que es lo
mismo VNR actual, es decir, valor neto de liquidacion.”3

49. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.13 lo siguiente “Una entidad que aplique la base
contable de liquidacion medira sus activos de tal forma que reflejen el importe neto estimado de
efectivo u ofras contraprestaciones que espera obtener por la venta o disposicion de esos activos al
llevar a cabo su plan de liquidacién. En algunos casos el valor razonable puede aproximarse al valor
que una entidad que usa la base contable de liquidacion espera obtener por sus activos; sin embargo,
no se debe presumir que esto aplica para todos los activos debido a que no es factible que su venta o
disposicion se haga en condiciones normales.”

“Considerando que se pueden presentar casos en los que se use el valor razonable para la medicion
de activos, segun el parrafo 3.13, establecer los requerimientos minimos de medicion que deben ser
aplicados, manteniendo la esencia de los principios contables fundamentales de la NIIF 13, aunque
simplificandolos.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

50. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.14 lo siguiente “Una entidad que aplique la base
contable de liquidacion medira sus pasivos de tal forma que reflejen el importe estimado de efectivo u
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otras contraprestaciones que espera pagar por la liquidacion de sus pasivos al llevar a cabo su plan de
liquidacion. La entidad debera ajustar sus pasivos para reflejar los cambios en las presunciones que se
derivan de las decisiones de la entidad al liquidar sus pasivos (por ejemplo, la fecha de los pagos).

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“En el numeral 3.14 se menciona a modo de ejemplo la considearcion de las fechas de pago, lo que
supondria la medicion de valores descontados, ratificando nuestra observacién a la deficion de “Valor
de liquidacion de un pasivo"®

51. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.15 lo siguiente “A menos que la entidad sea legalmente
exonerada de tener que pagar un pasivo, una entidad no podra remedir los pasivos para reflejar
anticipadamente situaciones futuras en las que estime sera exonerada de las obligaciones ya sea
judicialmente o por decision de los acreedores.”

52. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.16 lo siguiente “En cada fecha de cierre, la entidad que
aplique la base contable de liquidacion debera remedir sus activos y pasivos a su valor neto de
liquidacion. Los activos y pasivos reconocidos, los costos de terminacion y disposicién de sus activos,
los costos de liquidacién de los pasivos, los ingresos y otros gastos estimados seran ajustados al
cierre de cada periodo, para reflejar los cambios de valor, desde la fecha del reporte anterior.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

‘Los ajustes se deberian hacer directamente contra los resultados y no contra el patrimonio, toda vez
que es una consecuencia y un hecho del proceso de liquidacion en el cual se han ido cambiando las
circunstancias particulares de la empresa.”®

“Es necesario advertir que en el caso del actual régimen de liquidacién judicial el valor de los activos
que son objeto de valuacion una vez aprobada y/o autorizado no pueden ser objeto de

. De igual forma ocurre con los pasivos que se presentan en orden de prelacion de pagos luego de
su graduacion y calificacion.””

“En cuanto a este principio general de medicién que indica “en cada fecha de cierre debera remedir
sus activos y pasivos”, en el caso particular de los activos fijos de las empresas de servicios publicos
domiciliarios en liquidacion, los cuales representan el rubro mas alto dentro del total de los activos,
dar cumplimiento a una remedicion en cada fecha de cierre generaria un esfuerzo desproporcionado,
incurriendo en costos de los cuales no se obtendra ningun beneficio, por lo anterior se sugiere que
esta remedicion solamente se exija en casos en los cuales haya evidencia objetiva de cambio
significativo o material en su valor neto de liquidacion. De acuerdo con las normas actuales
relacionadas con procesos liquidatarios, para determinar el valor de un activo, se requiere realizar un
avaluo que posteriormente se publica, y su realizacion no puede ser inferior al 90% de ese avallo, se
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sugiere que la norma precise la forma como se articula la remedicién contable con dicho valor de
realizacién.”®8

Procedimiento para determinar el valor neto de liquidacion de los activos y pasivos

53.  El proyecto de norma propone en el parrafo 3.17 lo siguiente “El valor neto de liquidacion de los activos
y pasivos se calculard con base en la informacion mas confiable con que cuente la entidad,
deduciendo al valor de liquidacion de los activos los costos y gastos estimados para su terminacion y
disposicion, y adicionando al valor de liquidacion de los pasivos los gastos estimados que seran
necesarios para liquidar o ser exonerado de las obligaciones.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“En cuanto al procedimiento para determinar el valor neto de liquidacion de los activos y pasivos, en
el que se menciona que este valor “...se calculara con base en la informacion mas confiable con que
cuente la entidad deduciendo al valor de liquidacion de los activos los costos y gastos estimados
para su terminacion y disposicion...” Se sugiere:

o Ampliar el término “mas confiable”, si bien las IFRS estan fundamentadas en principios y no
en reglas, determinar la confiabilidad de la informacién da lugar a juicios e interpretaciones
altamente subjetivas que pueden llegar afectar la determinacion de ese valor.

o  Establecer cual es el tratamiento de las diferencias que se generan entre las estimaciones
del valor neto de liquidacion el que se realiza o liquida, es decir que se haga explicito su
tratamiento.

e El parrafo “...deduciendo al valor de liquidacion de los activos los costos y gastos estimados
para su terminacion y disposicion...”, no es lo suficientemente claro y por su redaccion se
presta a multiples interpretaciones. “9

54. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.18 lo siguiente “El valor de liquidacion de los activos y
pasivos sera objeto de revision y ajuste periodico, por los efectos de factores tales como el estado de
conservacion y sus nuevos valores estimados de liquidacion. Para cada periodo el estado de cambios
en los activos netos de la liquidacion debera mostrar los cambios de valor de los activos y pasivos,
comparando las cifras del periodo actual con las cifras del periodo inmediatamente anterior.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

55.  El proyecto de norma propone en el parrafo 3.19 lo siguiente “Cuando una entidad aplique la base
contable de liquidacion, el valor de mercado de sus activos en condiciones normales, en muchos casos
no corresponde al valor de liquidacion, en el entendido de que el mercado castiga el valor de los
activos, dada la nueva situacion en que se encuentre la entidad, por lo que este efecto debera tenerse
en cuenta en el momento de la medicion de los activos.”

% Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
% Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

26



Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

56.

“Modificar la expresion “valor de mercado” usada en el parrafo 3.19, por “valor razonable” o Incorporar
su definicion en el capitulo 2.0

El proyecto de norma propone en el parrafo 3.20 lo siguiente “El valor (precio) que el vendedor
aceptaria en una venta forzosa, de una entidad que aplique la base contable de liquidacion, debe
reflejar circunstancias particulares mas que las propias de un hipotético vendedor dispuesto a vender.
Por esta razén, la entidad no presumira que el importe estimado de efectivo o las contraprestaciones
que espera recibir sean iguales al valor razonable, en todos los casos. Sin embargo, en algunos casos
el valor razonable podria aproximarse al valor de liquidacion de los activos, que la entidad espera
recibir.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

57.

El proyecto de norma propone en el parrafo 3.21 lo siguiente “Los activos intangibles no reconocidos
previamente en la contabilidad, que se consideren fuente de recursos para la entidad, tales como
marcas, patentes, derechos en fideicomisos, derechos sobre bienes en arrendamientos financieros,
disefios, concesiones, franquicias, ventajas comerciales, listas de clientes, cuotas de mercado, canales
de distribucion, etc., seran reconocidos en el estado de los activos netos en liquidacion, siempre que
puedan ser medidos de forma fiable, sean plenamente identificables, y existan opciones reales de
venta u opciones de ser utilizados para extinguir las obligaciones.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

58.

“Sugerimos revisar los ejemplos incluidos en este parrafo ya que algunos de dichos activos deberian
estar ya reconocidos en los estados financieros por ejemplo, las marcas compradas, los costos de las
patentes, los derechos en fideicomisos que no entenderiamos que no estuvieran reconocidos en los
estados financieros al igual que los derechos sobre bienes en arrendamientos financieros™!.

El proyecto de norma propone en el parrafo 3.22 lo siguiente “Se entiende que hay opciones reales de
venta cuando existen compradores interesados con los que se ha avanzado de manera significativa en
las negociaciones para la venta de los activos.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Baja En Cuentas De Los Activos

59.

El proyecto de norma propone en el parrafo 3.23 lo siguiente “Una entidad que aplique la base
contable de liquidacion dara de baja en cuenta sus activos en la fecha de su disposicion, siempre que
en esta fecha se cumplan todos los siguientes requisitos:
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a. la entidad haya transferido al comprador todos los riesgos y ventajas, de tipo significativo,
derivados de la propiedad de los activos;

b. la entidad no conserve para si ninguna implicacion en la gestion de los bienes vendidos, en
el grado usualmente asociado con la propiedad, ni retenga el control efectivo de los bienes;

c. el importe de los ingresos o contraprestaciones recibidas pueden ser medidos con
fiabilidad;

d. sea probable que la entidad reciba los beneficios econdmicos asociados con la transaccion;
y

e. los costos incurridos, o por incurrir, en relacion con la transaccion pueden ser medidos con
fiabilidad.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

60. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.24 lo siguiente “La baja en cuentas también procede
cuando la entidad no espere obtener beneficios econémicos del activo, cuando se disponga por otra
via o cuando no sea posible su venta, después de realizados todos los esfuerzos posibles para su
disposicion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Baja En Cuentas De Los Pasivos

61. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.25 lo siguiente “Una entidad que aplique la base
contable liquidacion dara de baja en cuenta sus pasivos si, y solo si, cuando la deuda haya sido
extinguida. Un pasivo ha sido extinguido si se cumple con cualquiera de las siguientes condiciones:

El deudor paga al acreedor su obligacion. Los pagos al acreedor podrian incluir lo siguiente:
entrega de dinero

entrega de otros activos financieros o no financieros

entrega de mercancias o servicios

W~

b.  El deudor es exonerado de la deuda, ya sea judicialmente o directamente por el acreedor.”

“Consideramos importante precisar que en los procesos de liquidacion Concursales, el auto de
apertura del proceso liquidatorio constituye la fecha de terminacion de todos los contratos laborales,
terminacion que se configura, sin justa causa, por lo cual, da lugar al pago de las indemnizaciones
respectivas como gastos de administracion de la liquidacion, este procedimiento no esta previsto para
sociedades en liquidacion voluntaria, considerando que deberia operar las mismas reglas de la
liquidacion Judicial en el procesos concursales, siendo claro, por lo menos en las liquidaciones
judiciales que en los procesos de liquidacion no habra gastos por concepto de personal vinculado en
némina.’2
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Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“En la baja en cuenta de pasivos, se sugiere tener presente el contenido del articulo 1625 del Codigo
Civil Colombiano, que trata de extinguir las obligaciones.

62. El proyecto de norma propone en el parrafo 3.26 lo siguiente “Si un acreedor exonera a un deudor
como deudor principal con la condicion de que un tercero asuma la obligacion, este hecho extingue el
pasivo a cargo del deudor original.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Capitulo 4 Principios De Revelacion

Estados Financieros

63. El proyecto de norma propone en el parrafo 4.1 lo siguiente “Sin perjuicio de que para cumplir
disposiciones legales la entidad deba preparar otros informes, tales como el estado de inventario y
otros informes de propésito especial, una entidad que usa la base contable de liquidacion debera
presentar los siquientes estados financieros:

a. Estado de los activos netos en liquidacion: Es un estado en el que se presentan todos los
activos y pasivos de la entidad por su valor neto de liquidacion.

b. Estado de cambios en los activos netos en liquidacion: Es un estado que presenta los cambios
ocurridos en los activos y pasivos durante el periodo sobre el que se informa.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Estado de los activos netos en liquidacion: hace mencion a que “Es un estado que presenta los activos netos
disponibles de una entidad que usa la base contable de liquidacion para su distribucion a los inversionistas y a
otros reclamantes al final del periodo de reporte”. situacion frente a la cual se considera necesario incluir a los
NO RECLAMANTES, teniendo en cuenta el tratamiento del pasivo cierto no reclamado (PACINORE) excluido
de la masa liquidatoria, los cuales también recibirian pago de acuerdo al resultado de realizacion de los
activos (Remanentes) seguin la prelacion de pagos o créditos establecidos en la ley."®*

“Se sugiere que la norma establezca que los pasivos se clasifique en el orden de prelacién de créditos
definidos en el codigo de comercio, situacion que favorece el entendimiento de los estados financieros ™

64. El proyecto de norma propone en el parrafo 4.2 lo siguiente “Si la entidad lo considera relevante y
conveniente, ademas de los estados financieros indicados en el parrafo anterior, podra presentar un
estado de flujos de efectivo y un estado de operaciones de la entidad en liquidacion. En este dltimo
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caso las partidas de ingresos y gastos, que concilian el saldo inicial y final de los activos netos, no se
discriminaran en el estado de cambios en los activos netos en liquidacion.

a. Estado de flujos de efectivo de la entidad en liquidacion. Es un estado que muestra las entradas
y salidas de efectivo de una entidad que usa la base contable de liquidacion. Dependiendo de su
origen, los flujos de efectivo de la entidad podrian ser agrupados en actividades de operacion,
inversion o financiacion.

b. Estado de operaciones de la entidad en liquidacion: Es un estado que muestra los ingresos y
gastos ocurridos durante el periodo, y los efectos de los cambios de valor de los activos y
pasivos, de la entidad que usa la base contable de liquidacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Manifestamos no estar de acuerdo en no exigir la presentacion del Estado de Resultados
(operaciones) y el Estado de Flujos de Efectivo. Estos dos estados financieros estan interrelacionados
y el segundo en particular es determinante en un proceso de liquidacion, puesto que recoge la gestion
y la evolucion de la compaiiia para generar efectivo (realizaciéon de activos) y para pagar los pasivos
de conformidad con el ordenamiento legal. No se debe dejar optativa la presentacién de estos dos
estados financieros."s

Aunque el estado de flujos de efectivo no es obligatorio, consideramos que el ejemplo proporcionado
en el cual los flujos se clasifican como en las compaiiias en las cuales se aplica el principio de negocio
en marcha no es adecuado por cuanto una compafia en liquidacion solo debe efectuar actividades
tendientes a su liquidacion. Este estado, si se presentara, deberia presentar los flujos provenientes de
realizar activos y otros flujos y flujos usados en liquidar pasivos y devoluciones a los propietarios.5”

“Para evitar practicas divergentes en las entidades que aplicarian la base contable de liquidacién, y
considerando su importancia, la presentacion de estos estados financieros deberia ser obligatoria.

Armonizar o estandarizar la denominacién de estados financieros: estado de operaciones de la entidad
en liquidacion, segun el parrafo 4.2 y estado de resultado, segun el parrafo 4.9.9"68

“Numerales 4.1y 4.2 Se tiene en cuenta la propuesta que efectud esta Superintendencia en el sentido
que desde la misma denominacién de los Estados Financieros los usuarios advirtieran que las
sociedades en liquidacién deben aplicar un marco de referencia diferente al de las sociedades en
marcha.

No obstante lo anterior es necesario insistir sobre lo que indicamos en las diferentes reuniones con el
grupo de trabajo del CTCP y que se consigné en nuestra propuesta, ya que ésta se origind en un
trabajo juicioso de la Entidad por parte de un grupo interdisciplinario con suficiente experiencia en
estos procesos concursales, de tal forma que no consideramos que deba incluirse el “El Estado de
Operaciones de la Entidad en liquidacion’, cuando la sociedad cesé en sus actividades y por ello ya
no deberia mostrar el resultado de sus operaciones acorde con lo sefialado en el articulo 222 del
Codigo de Comercio2, esto no deberia ser asi ni siquiera en los casos excepcionales en que se debe
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65.

autorizar la operacion por un tiempo determinado, en la mayoria a través de contratos de maquila,
cuando se prueba que es necesario hacerlo para poder enajenar los activos como unidad de empresa.

De igual forma no es procedente ni de utilidad conservar el “Estado de Flujo de Efectivo de la
Entidad en liquidacion’, ya que por lo consignado en el parrafo precedente no pueden mantenerse
de forma permanente en este proceso actividades de operacion y menos de financiacién y/o inversién.

Por ultimo y antes de transcribir algunos apartes de nuestra propuesta original, de la cual pedimos se
vuelva a tener en consideracion, se llama la atencién sobre la importancia de incluir dentro de la
propuesta la obligacion de preparar y presentar, por una sola vez al inicio de la liquidacion, el estado
de inventario del patrimonio social, al cual hace referencia el Estatuto mercantil y las disposiciones
vigentes que refieren la insolvencia:

La propuesta de esta Superintendencia, con relacion a los estados financieros que deben utilizarse
dentro de un proceso de liquidacion, es la siguiente:

a. Estado de Inventario.

b. Estado de Patrimonio Neto.

c. Estado de Variacion Patrimonial.

d. Estado de Movimientos del Efectivo.

Definiciones.

Estado de Inventario. Es aquel que debe elaborarse, dentro del término legal, mediante la
comprobacion con detalle de la existencia de cada una de las partidas que componen el activo y el
pasivo.

Estado de Patrimonio Neto. Estado financiero que presenta el valor neto de realizacién de los activos
y el valor de las obligaciones. El valor residual de los activos del ente econdmico después de deducir
sus pasivos, se denomina Patrimonio el cual esta conformado por dos rubros a saber:

El Pasivo Interno agrega los saldos de las cuentas del patrimonio del ente que se registraban antes de
entrar en liquidacién, como son, entre otras, capital, reservas, utilidades, y este saldo permanecera
inmodificable durante todo el proceso.

Ajuste al patrimonio liquidable es la contrapartida de los aumentos o disminuciones del activo o pasivo,
entre otros conceptos, por efecto del avaltio de activos o la calificacién y graduacion de créditos y
reconocimiento de gastos de administracion, la cual debe abrirse en los auxiliares que se consideren
necesarios hasta identificar los terceros correspondientes.

Estado de Variacion Patrimonial. Estado financiero que refleja los cambios ocurridos en el
patrimonio del ente en liquidacién durante el periodo que se informa, reflejados en los incrementos o
disminuciones del activo o pasivo.

Estado de Movimientos del Efectivo (caja). Estado que refleja la entrada y salida de efectivo como

resultado de la realizacion de activos y la cancelacion de los pasivos.

El proyecto de norma propone en el parrafo 4.3 lo siguiente “Las notas a los estados financieros son
parte integral de los estados financieros de una entidad que use la base contable de liquidacion; estas
deben presentar informacion detallada de los componentes de los estados financieros. Las notas
proporcionan descripciones narrativas o desagregaciones de partidas presentadas en los estados
financieros de una entidad que usa la base contable de liquidacion.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

66.

El proyecto de norma propone en el parrafo 4.4 lo siguiente “El estado de los activos netos en
liquidacion, en la fecha de inicio de la liquidacion, no se presentara de forma comparativa con el estado
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de situacion financiera anterior, que ha sido elaborado sobre la base contable de empresa en
marcha.”
Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

67. El proyecto de norma propone en el parrafo 4.5 lo siguiente “Como informacion adicional, la entidad
presentara una conciliacion entre los saldos del estado inicial de los activos netos en liquidacion y los
saldos del ltimo balance preparado sobre la base contable de empresa en marcha. En la contabilidad
la entidad que cambie su base contable de empresa en marcha por la base contable de liquidacion,
ajustara contra su patrimonio (utilidades o pérdidas acumuladas) el efecto inicial resultante de este
cambio de base.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:
“Se deberia hacer referencia al Estado de Situacion Financiera y no al Balance General.””®

68. El proyecto de norma propone en el parrafo 4.6 lo siguiente “La entidad que use la base contable de
liquidacion debera preparar estados financieros por lo menos una vez al afio. Otras disposiciones
legales o necesidades especificas de la entidad podrian requerir la preparacion y presentacion de
estados financieros de periodos intermedios.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

Requerimientos de revelacién

69. El proyecto de norma propone en el parrafo 4.7 lo siguiente “Una entidad que usa la base contable de
liquidacion debera efectuar todas las revelaciones que sean relevantes para el entendimiento del
estado de los activos netos en liquidacion y del estado de cambios en los activos netos en liquidacion.
Las revelaciones deberan contener informacion acerca del valor del efectivo u otras contraprestaciones
que la entidad espera recibir, y los valores que la entidad esta obligada a pagar, o espera pagar,
durante el proceso de la liquidacion.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:
70. El proyecto de norma propone en el parrafo 4.8 lo siguiente “Como minimo, una entidad revelara todo
lo siguiente cuando prepare estados financieros usando la base contable de liquidacion:
a. una declaracién que indique que los estados financieros han sido preparados usando la base
contable de liquidacion, incluyendo los hechos y circunstancias que rodean la adopcion de esta

base y la determinacion por parte de la entidad de que la liquidacion es inminente.

b. una descripcion del plan de liquidacion de la entidad, incluyendo una descripcion de cada uno de
los siguientes aspectos:

1. la forma mediante la cual se espera disponer de los activos y otros elementos que no habian
sido reconocidos previamente como activos (ejemplo, marcas y patentes).
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la forma mediante la cual espera cancelar los pasivos.
la fecha esperada en la cual la entidad espera completar la liquidacion.

Las mediciones requeridas cuando se use la base contable de liquidacion requieren del uso de
estimaciones. Por lo tanto, la entidad debe revelar los métodos y presunciones significativas
usadas para medir los activos y los pasivos, incluyendo cualesquier cambios subsiguientes a
dichos métodos y presunciones y el tipo y valor de los costos e ingresos acumulados, incluyendo
el periodo de tiempo de la acumulacion.

El tipo y valor de los costos, gastos e ingresos causados en el estado de los activos netos en
liquidacion y el periodo sobre el cual dichos costos y gastos se espera pagar o los ingresos se
espera realizar.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Se observa una contradiccion con el parrafo 4.4., toda vez que se habla nuevamente de la inminencia
de la liquidacién cuando se pide que los estados financieros se apliquen al inicio de la liquidacion
(como deberia ser).”"

71.  El proyecto de norma propone en el parrafo 4.9 lo siguiente “La entidad que aplique la base contable
de liquidacion también tendra en cuenta lo siguiente para la revelacién de sus activos y pasivos:

a.

los activos que deban ser devueltos en especie a los propietarios de la entidad se deben
registrar por separado.

los pasivos se deben clasificar por su orden de prelacion de pago legal.

los activos se clasificaran teniendo en cuenta su naturaleza y liquidez. La presentacion
corriente/no corriente no es adecuada para una entidad que aplique la base contable de
liquidacién.

las partidas del estado del resultado de una entidad que aplique la base contable de liquidacion
se clasificaran por su naturaleza.

salvo por el estado de los activos netos de la liquidacién al inicio de la liquidacion, los estados
financieros de una entidad que use la base contable de liquidacion deberan presentarse de
forma comparativa e incluir por lo menos las cifras de un periodo anterior.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“En el Anexo 1 del Capitulo 6 para el modelo de los estados financieros seria relevante presentar un
ejemplo con informacién comparativa segun los requerimientos del parrafo 4.9.e., para un periodo
terminado en la fecha de cierre de estados financieros, al 31 de diciembre, ya que el modelo
presentado al 31 de marzo podria dar lugar a entender que se trata de un estado financiero
intermedio, cuyos requerimientos normativos no se incluyen en la norma. Adicionalmente, usar fecha
de corte para el estado de activos netos en liquidacion en vez de “periodo comprendido...”.”

“‘Revelaciones Adicionales.- Consideramos que la norma es insuficiente y debe revelar; (i) el detalle
de las acreencias insolutas, pues las mismas deben seguir apareciendo en alguna parte del estado
financiero, asi sea en cuentas de orden, pues lo cierto es que tales obligaciones no pueden
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simplemente desaparecer. y (i) Debe reflejarse en el estado financiero, el valor de pretensiones de
los procesos en curso promovidos por la entidad en liquidacion, pues al momento de recibirse estos
nuevos recursos por una sociedad liquidada, se permite al liquidador reabrir el proceso liquidatorio y
adjudicar esos nuevos activos a los acreedores insolutos, en el orden de prelacion legal.””

“Este parrafo desconoce en los activos aquellos que estan en garantia de obligaciones y que si bien
pueden ser liquidos, se deben identificar y clasificar de manera independiente. Los activos se
presentan en liquidacién atendiendo a: activos a devolver a socios, activos en garantia y activos
libres, en cuyo caso aplica la presentacion de acuerdo con el enfoque o grado de liquidez. En ningun
caso aplica la clasificacion corriente y no corriente.

Numeral (). En el primer periodo de la liquidacion de una entidad, no aplica la solicitud de estados
financieros de liquidacion comparativos. Es improcedente esta solicitud.”74

Capitulo 5 Reactivacion De La Entidad

72.  El proyecto de norma propone en el parrafo 5.1 lo siguiente “Cuando una entidad modifique su base
contable de liquidacion y sea viable su reactivacion como una empresa en marcha, ya sea por la
celebracion de un concordato dentro de una liquidacion obligatoria, o un acuerdo de reorganizacion en
un proceso de liquidacion judicial, sus activos y pasivos deberan ser medidos sobre la base de
empresa en marcha, considerando los valores registrados en los libros antes de haber aplicado la base
contable de liquidacion. Para este efecto, deberan tenerse en cuenta los cambios ocurridos por
amortizacion, depreciacion o deterioro de los activos, 0 por ajustes a los activos y pasivos, que
resultan de utilizar las bases contables requeridas por el marco técnico normativo correspondiente, y
siempre que pueda comprobarse que el valor ajustado de los activos no excede su importe
recuperable derivado de su uso o venta, y que el valor de los pasivos no sea inferior a su valor
razonable.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Sugerimos evaluar la conveniencia en relacion al costo beneficio de la aplicacion retroactiva en la
medicidn para el apartado de la reactivacion de la empresa. No se considera que una vez iniciado el
pago del pasivo interno (patrimonio) no pueda darse la reactivacién de la sociedad’”®

“Para los casos en que se presente esta situacién, resultaria impracticable cuando ha transcurrido
mucho tiempo desde el inicio del proceso de liquidacion, generando un esfuerzo desproporcionado para
el célculo de:

a. Utilidades, pérdidas o cambios en el valor cuando la empresa maneja grandes volumenes de
activos o pasivos. Por ejemplo cuentas por cobrar o propiedad planta y equipo en el sector de
Servicios Publicos Domiciliarios donde el célculo del Valor razonable puede resultar complejo y
costoso mucho mas si se hace de forma retrospectiva, inventarios en empresas del sector real,
entre otros.

b. Calculo de los impuestos diferidos"8
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73.  El proyecto de norma propone en el parrafo 5.2 lo siguiente “El ajuste neto resultante afectara la
subcuenta del patrimonio (utilidades o pérdidas acumuladas) que fue afectada originalmente cuando la
entidad hizo el cambio de la base de empresa en marcha a la base contable de liquidacion.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Consideramos adecuado incluir directrices adicionales sobre el proceso de transicion méaxime
cuando el cambio se de en un periodo intermedio y deban presentarse por ejemplo el estado de
resultados y el estado de operaciones. Se presentan los dos por el periodo que corresponda?, un
consolidado?”””

“Numeral 5.2. Se pregunta si el registro que afecta la subcuenta del patrimonio sera considerada
para causal de disolucién o tendra algun clasificacidn especial que evite sea considerada como una
utilidad susceptible de repartirse.”’

Capitulo 6 Certificacion y Dictamen

74. El proyecto de norma propone en el parrafo 6.1 lo siguiente “El liquidador y el contador publico bajo
cuya responsabilidad se hubieren preparado los estados financieros de la liquidacion seran
responsables de su certificacion. La certificacién consiste en declarar que han verificado previamente
las afirmaciones implicitas y explicitas contenidas en ellos.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

75.  El proyecto de norma propone en el parrafo 6.2 lo siguiente “Los estados financieros de una entidad
que aplique la base contable de liquidacién deben ser dictaminados por el revisor fiscal, cuando la
entidad haya estado obligada a tener revisor fiscal, o si media solicitud de autoridad competente,
siempre y cuando este érgano de fiscalizacion se encuentre en ejercicio de sus funciones.”

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

76. Las respuestas a las preguntas

1. La norma propuesta requiere que una entidad prepare sus estados financieros usando la base contable
de liquidacién cuando su liquidacién es inminente, como se define en esta norma. ;La norma propuesta
acerca de cuando una entidad deberia aplicar la base contable de liquidacion es apropiada y
operacional? ¢ Si, no, Por qué? Explique

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:
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“La respuesta es Sl, se considera apropiado que, desde el mismo momento en que los preparadores
consideren que no se puede continuar como negocio en marcha y que la sociedad no tendra en el futuro
mas que transitar a su liquidacion, preparen y presenten informacidn sobre esta base sin esperar cumplir
con otras formalidades legales.””®

“La norma propuesta seria aplicable en situaciones limitadas a compafiias en liquidacion o liquidacién
inminente cuyos inversionistas no deban consolidarlas o aplicarles el método de participacion patrimonial
bajo las NIF del grupo 1 0 2, toda vez que en esos casos debe haber aplicacién uniforme de las normas y
politicas. Para estos inversionistas, los activos y pasivos de la compafiia en liquidacion serian grupos de
activos y pasivos disponibles para la venta que si bien no estan definidos en el decreto 3022 de 2013, por
guia se aplicaria lo indicado en las NIF del grupo 1. Desde este angulo vemos que esta norma no seria
operacional en estos casos por cuanto implicaria ajustes adicionales para poder cumplir con las NIF del
grupo 1y 2. En nuestro entendimiento una entidad controladora que no esté en liquidacion ni en
liquidacion inminente pero que tenga inversiones en compafias controladas o asociadas que si lo estén
no entrarian en el grupo a quienes les aplica esta norma”®.

“Mi repuesta es Si- Porque que la norma retne uno de los requisitos “base contable”; no obstante
podria ser mas apropiada en liquidaciones judiciales; en intervenciones para liquidacion; liquidaciones
por adjudicacién, donde generalmente existe una etapa de calificacion, graduacion y aprobacion del
inventario de activos y pasivos con participacion de acreedores en audiencias publicas. En las
liquidaciones voluntarias y obligatorias deberia la informacién financiera ser publicada a los usuarios
interesados; porque hay liquidaciones que dejan informacién financiera en las memorias de las actas que
son registradas en las camaras de comercio. "’

“No es apropiada, ya que si es inminente la liquidacion en concepto de la administracion, es factible que
el maximo odrgano social (tratandose de liquidacion voluntaria) o la entidad de vigilancia
(Superintendencia) no lo acoja; igualmente, la inminencia de la liquidaciéon puede ser resuelta via
procesos de reorganizacion (la misma Ley 1116 de 2006 lo contempla en su articulo 66). Lo que si es
necesario incluir en el parrafo 18 de la norma NIC1 es que la ADMINISTRACION no solo se debe limitar
a revelar la incertidumbre sino que debe obligatoriamente revelar las consideraciones.
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A proposito, esta tarea de revelar las consideraciones a través de un Auditor (parrafo 25 norma NIA 570),
como se subsana en las empresas que no estan obligadas a tener revisoria fiscal? "8

“Si. La norma incluye requerimientos claros acerca de cuando se aplica la base contable de liquidacion.
No obstante, es importante desarrollar guias adicionales, particularmente para la aplicacion del principio
de liquidacion inminente, establecido en el parrafo 1.2."8

“Si, efectivamente la norma propuesta es apropiada y operacional. Se encuentra en linea con lo
dispuesto actualmente.”s

“Es apropiado el momento de aplicacién de la norma propuesta, sin embargo no es operacional en los
aspectos anteriormente argumentados.”®

“Estamos de acuerdo con que una entidad prepare sus estados financieros sobre una base contable de
liquidacién, ya que este proporciona a los usuarios de la informacion estimar en forma mas precisa
cuanto podrian razonablemente esperar y recuperar durante la liquidacién de una entidad, por medio de
la informacion adicional que la entidad debe suministrar en el reconocimiento de activos y pasivos que no
fueron aplicados cuando el negocio estaba en marcha.”®

2. La norma propuesta incluye un principio para medir los activos y pasivos, ingresos, costos y gastos, de
una entidad que usa la base contable de liquidacion. ¢La norma propuesta sobre cémo preparar estados
financieros usando la base contable de liquidacién es suficiente y operacional? ;Si, no, Por qué?
Explique

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“La respuesta es S, se considera que como principio puede ser suficiente pero una vez promulgada es
necesario elaborar y publicar guias técnicas que orienten su aplicacion.”

“No. La norma no es suficiente. Si la norma fuese expedida sin considerar nuestros comentarios iniciales,
creemos que debe existir guia adicional sobre qué activos, pasivos, ingresos y gastos deben reconocerse
y sobre cdmo estimar sus valores y los tiempos de reconocimiento™®.
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“Es suficiente desde el punto de vista contable, mas no operacionalmente. Esto significa que es claro
que se debe cambiar la base de medicidn de los rubros de los estados financieros, pero para hacerlo
operativo se deben aplicar técnicas de valoracién que no estan en la norma y que tampoco deben estarlo.
Sin embargo, como ya anotamos anteriormente, se presentan algunas inconsistencias especialmente en
la medicion de los pasivos™!.

“La base contable no es suficiente y operacional en el caso concreto de las acreencias sobre las que se
tiene certeza de que no se van a pagar, ya que el proyecto establece que se deben cruzar contra el
patrimonio, pero desde el punto de vista legal, la administracion no esta facultada para "desaparecer" sus
deudas (asi no hayan sido presentadas dentro del proceso liquidatorio o hayan prescrito), lo que solo es
posible a través de autoridad judicial (nadie esta autorizado para expropiar).”#?

“Se encontré una contradiccion entre los parrafos 3,1y 3,8 con lo dispuesto en el 3,7. En la medida en
que los dos primeros acapites sefialan que la entidad debera reconocer todos los pasivos, incluyendo los
que no estaban registrados previamente en sus estados financieros, cuando la base contable era de
empresa en marcha, mientras que el articulo 3,7 sugiere que una entidad debera seguir aplicando los
principios de reconocimiento de pasivos, contenidos en los marcos técnicos normativos de los grupos 1, 2
y 3. Adicionalmente, el parrafo 3.9 NO incorpora como criterio de reconocimiento la probabilidad, aspecto
fundamental en cualquiera de los elementos de los estados financieros."?

“No es suficiente ni operacional, por las razones expuestas en cada uno de los numerales arriba
mencionados.”*
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“Es suficiente y operacional medir los estados financieros reconociendo y midiendo los activos y pasivos,
ingresos, costos y gastos sobre la base contable en liquidacion, ya que permite que la adrninistracién
prospectivamente proyecte el pago de sus obligaciones con base en sus activos con valor actualizado”.%

3. Esta norma es intencionalmente no prescriptiva en razon a la naturaleza especializada de la base de
liquidacién de los estados financieros y la impracticabilidad de suministrar guias prescriptivas para las
multiples circunstancias en que pueda aplicar. jLa norma propuesta deberia requerir revelaciones
adicionales acerca de los métodos y presunciones usados para llegar a dichas mediciones? Si, no, Por
qué? Explique

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Las normas en nuestro ordenamiento regulan, ordenan y/o demandan y deben cumplirse con caracter
obligatorio, razén por la cual no podemos precisar a que se refiere la pregunta cunado se indica que ésta
tendra el caracter de “no prescriptiva’. En cuanto a las guias de aplicacién nos circunscribimos a lo
mencionado en el parrafo anterior.”%

“La norma va a resultar en diferentes aplicaciones y, en consecuencia, las revelaciones si deben
requerirse para poder entender lo que cada compaiiia esta haciendo, en especial en compariias que
sean de interés publico™.

“Si, porque los usuarios interesados de la informacién conoceran las avallos técnicos v la realidad de los
pasivos con sustento documental y legal y el orden de prelacién para los pagos. Sugiero un cambio en
el modelo de estados financieros donde el pasivo debe ser presentado por orden de prelaciéon en
cuentas por pagar (gastos de administracion, laborales y parafiscales, fiscales, proveedores y
quirografarios) y otros cuentas por pagar (intereses, pasivos con presentacion extemporanea y pasivos
ciertos no reclamados)&.

Para mi la normativa deberia establecer una guia en relacion con el tratamiento contable de una entidad
de liquidacion, al menos a modo de ejemplo, como lo hace IASB a través de ejemplos ilustrativos.

“Consideramos que si deberian darse mayores revelaciones en funcién de los métodos utilizados para las
mediciones maxime que en este punto, los terceros interesados en estos procesos de liquidacion deben
tener plena claridad de las posibilidades reales de recuperar sus acreencias”®

“Si, por: El reconocimiento, medicion y presentacion de las transacciones y sucesos particulares deben
ser claros y muy importantes en los estados financieros. Las revelaciones son necesarias ya que como el
enunciado lo dice existen multiples circunstancias en que se pude aplicar y el analisis financiero requiere

9 Superintendencia de Subsidio Familiar

9% Superintendencia de Sociedades

97 Instituto Nacional de Contadores Publicos
9% QOzias Cardenas Alvarez

99 | eonardo Varén Garcia

100 Nelson Alvarez Mejia

40



conocer dichas particularidades; no todas las definiciones ni las mediciones, ni las unidades, son iguales
en cada sector econdmico.”10!

“Si. Considerando que la valoracion de los activos y pasivos es altamente relevante y sensible para los
usuarios de los estados financieros de una entidad que adopta la base contable de liquidacién, se
deberia desarrollar guias, por lo menos para las principales circunstancias que sean mas comunes en los
procesos de liquidacion, recurriendo a la practica y experiencia profesional, tanto a nivel local como
internacional. Una vez desarrolladas las mismas, se deberia establecer requerimientos minimos de
revelacion adicionales a los expuestos en el parrafo 4.8, que permiten una mejor comprension de los
criterios y datos usados para la valoracion de activos y pasivos. Algunos ejs.

v Métodos de valoracién usados por la entidad para la estimacion del valor neto de liquidacion de los
activos y pasivos y datos de entrada usados para la valoracién, debidamente clasificados entre datos
observables y no observables, conciliacion por grupos de los valores al principio y al final del
periodo.

v Costos y gastos que fueron deducidos y adicionados de los valores de liquidacion de los activos y
pasivos, respectivamente, de acuerdo con los requerimientos del parrafo 3.17.

v’ Para los casos en que se haya usado el valor razonable para la medicion de activos, segun el
parrafo 3.13, revelar en forma agregada el total del valor razonable, los cambios en el periodo, el
grupo de activos al cual pertenecen los activos medidos a valor razonable; métodos de valoracidn
usados por la entidad para la estimacion del valor razonable y datos de entrada usados para la
valoracién debidamente clasificados entre datos observables y no observables.

v Informacion relevante necesaria para concluir sobre la idoneidad y experiencia profesional del
personal que llevd a cabo la valoracién de los activos y pasivos.”02

“Si, no solo debera requerir revelaciones adicciones. También, se hace necesario la elaboracion de
guias, lo cual favoreceria el entendimiento para una entidad que se encuentre en proceso de liquidacion.
Adicionalmente, se solicita para este punto, el concepto de la Superintendencia de Sociedades, para la
aclaracion de dudas especificas sobre la categorizacién de empresa en marcha o en liquidacién. A modo
de ejemplo, una empresa que se encuentre en un concurso de acreedores.”03

“Se considera que la norma no requiere de revelaciones adicionales acerca de los métodos y
presunciones usadas para llegar a dichas mediciones, porque en los requerimientos de revelacion se
hace mencidn a las minimas y més relevantes.”'%

“Consideramos que en un principio la norma debe emitir guias e instructivos que permitan revelar su
aplicacién y entendimiento para la preparacién de tales estados financieros y otros informes de una
entidad que usa la base contable de liquidacién. Ademas, es conveniente evaluar con anterioridad a
través de las guias las dificultades que se presentany mirar la necesidad de hacer revelaciones
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acerca de rétodos y presunciones usados para llegar a la medici6n de los actives y pasivos, ingresos,
costos y gastos.”%

4. La norma propuesta se espera que pueda ser aplicada por todas las personas naturales o juridicas
obligadas a llevar contabilidad y por otras entidades que sin obligacion de llevarla pretendan que esta sea
un medio de prueba ;La norma propuesta podria aplicarse a las entidades que usen la base contable de
liquidacién que conforman los Grupos 1, 2, 3?, Si, no, Por qué? Explique

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“La respuesta es Sl, y por las afirmaciones que se consignan en la pregunta es que se considera que el
ambito de aplicacion debe referirse a preparadores de informacién financiera.”%

“No entendemos la pregunta. Favor ver nuestro comentario en la pregunta 1 sobre la aplicabilidad en
compafias del grupo 1 y 2 que sean controladoras, controladoras conjuntas o inversionistas en
asociadas que estén en liquidacion o liquidacion inminente™7.,

“Si, porque la responsabilidad de la administracién prima sobre calificaciones de grupos o clases de
organizaciones medidas por activos e ingresos o otros factores”108

“Si, estoy de acuerdo que la norma puede y debe aplicarse a la totalidad de los grupos 1, 2 'y 3.10¢"

“si consideramos que aplica a todas las entidades que lleven contabilidad bajo un principio de empresa
en marcha y luego cambien su base a liquidacién.”"0

“La norma propuesta es tan clara y simple que consideramos se adapta a cualquiera de las empresas o
personas, ‘sin importar el Grupo en que se encuentre clasificada”. 11

“Si, teniendo en cuenta que las circunstancias de liquidacién son comunes en muchos aspectos a las
entidades que conforman los Grupos 1, 2 y 3; sin embargo, se deberia establecer requerimientos
adicionales de reconocimiento, medicion y revelacion, para las entidades del Grupo 1, dadas las
caracteristicas mas complejas de estas entidades y el tipo de usuarios y necesidades de informacién.”!12

“No hay claridad en la pregunta™3
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“Si, esta norma puede ser aplicada por todas las entidades que se encuentren incursas en un proceso de
liquidacién, independientemente del grupo en el que se encuentren clasificadas.”

“Consideramos que si, por que su aplicacion seria transversal a cualquier tipo de entidad, dado que los
estandares internacionales dejan en libertad a los reguladores para este tipo de situaciones. Por tanto,
se constituye en un medio de prueba para las entidades que utilicen la base contable en liquidaci6n, y
todas aplicarian el principio de reconocimiento de los pasivos, contenidos en los marcos normativos que
les corresponde.”"5

5. La norma propuesta se aplicaria a una entidad de vida limitada, solamente cuando las actividades
significativas de la administracion estan restringidas a las necesarias para llevar a cabo un plan de
liquidacién. ;Usted esta de acuerdo con que una entidad de vida limitada deberia usar la base contable
de liquidacion? Si, no, Por qué?

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:

“Nos circunscribimos a lo sefialado en los numerales 5 y 6 del presente documento.”16

“Nosotros entendemos que una entidad de vida limitada que ha concluido las actividades para las
que fue creada y para la que no se ha definido un destino diferente del inicial seria una entidad en
disolucién. Para la aplicacion de la norma, dicha entidad debe estar en liquidacion o en liquidacion
inminente!7.

“Si, porque refleja en un periodo anterior situaciones fieles y como podria quedar la liquidacién'8.”

“Si estoy de acuerdo, sin embargo es importante sefialar lo siguiente:

119,

“No. Una entidad de vida limitada solo deberia usar una base contable de liquidacién cuando esté
préximo su plazo de expiracién y no se piense dar continuidad a la misma. Mientras no se de este
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plazo, deberia utilizarse una base de negocio en marcha. De hecho, muchas empresas definen en
sus estatutos plazos de duracidn que terminan siendo ampliados sin mayores traumatismos.”?

“‘No; consecuente con la respuesta dada en el numeral 1. Mientras la empresa esta en marcha su
vida sera ilimitada, asi tenga una fecha de expiracién, ya que estd en su momento puede ser
ampliada por el maximo érgano social.”?!

“En este punto surgieron dos formas de entender la pregunta. La primera, es que es bajo la hipétesis
de que la entidad se encuentra bajo la categoria de negocio en marcha, y por lo tanto, el cambio de
régimen contable de una entidad de vida limitada, amparado en solo la cercania con la fecha de
liquidacién, supondria una distorsién a los usuarios interesados en la informacién financiera de la
entidad. Por otra parte, la segunda, es que una entidad de vida limitada deberia reportar su
informacién financiera como una organizacién en liquidacion en el momento en que la disolucién de
la empresa sea inminente, en cuyo caso ya no se encontraria bajo la hipdtesis de negocio en
marcha.

Si la interpretacion correcta es la primera, la mayoria de los miembros del Comité NO consideran
pertinente aplicar a una entidad de vida limitada la normativa de liquidacién por cuanto en la
actualidad existen diversas estructuras (vehiculos) que se constituyen por un tiempo determinado,
pero sus controlantes suelen estar asociados con actividades mercantiles que se enmarcan en los
Grupos 1,2 y 3, lo que supondria bases contables diferentes.”122

“Si, siempre y cuando se encuentre en cualquiera de las situaciones enunciadas en el parrafo 1.1 de
esta norma y por el hecho de que su vida se haya definido como limitada en su documento de
constitucién.”123

“‘Consideramos que las entidades con vida limitada estatutariamente (uniones temporales,
consorcio, entre otros) no deben aplicar la base contable de liquidacion, a menos que el plan
aprobado liquidacion difiera del plan que fue especificado en los documentos de constitucién de
la entidad.”2

77.  OTROS COMENTARIOS

1. “Estado de los activos netos en liquidacion.- El proyecto sefiala que es una estado que presenta los
activos netos disponibles para su distribucion a inversionistas y otros reclamantes; sobre el
particular y con todo respeto consideramos que en proceso de liquidacion no hay inversionistas en
estricto sentido pues los terceros compran y pagan los bienes y/o activos de la masa, el inversionista
solo se daria en el caso de compra de la compafiia en liquidacién para su reactivacion, como unidad
de negocio y los “otros reclamantes”, en la realidad son acreedores; en la generalidad de los
procesos liquidatorios se produce una realizacion de activos, adjudicacién a los acreedores de los
no realizados y en la mayoria se presenta una insuficiencia de activos para honrar la totalidad del
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pasivo y con bastante frecuencia quedan pasivos insolutos, siendo excepcionales los casos en que
se llega a una adjudicacidn a socios, sobre todo en las voluntarias, cuando el activo supera el pasivo,
en los términos del articulo 241 del Cédigo de Comercio .

2. Ganancia Ocasional.- Consideramos que seria importante adicionar alguna disposicion que
permitiera bajar los costos generados por ganancias ocasionales de bienes vendidos por las
sociedades en liquidacién, pues en la mayoria de los casos, los bienes estan completamente
depreciados, han sido contabilizados por valores catastrales que no reflejan los reales precios de
venta en el mercado, generdndose unas cuantiosas sumas por ganancia ocasional, de cuyo pago, si
estuvieran exoneradas las sociedades en liquidacion, contribuiria enormemente a honrar el pasivo a
cargo de la entidad en liquidacién, arrojando menores valores de saldos insolutos.

3. Impuesto CREE, las sociedades en liquidacion no estan excluidas del pago de este impuesto y los
liquidadores hemos tenido que pagar importantes sumas por este impuesto, en una sociedad que no
desarrolla su objeto social, no tiene personal a cargo y sus actuaciones y capacidad esta limitada y
restringida a la realizacion de los activos para con su producto proceder al pago de sus pasivos en
el orden de prelacion legal, considerando con todo respeto que deberia ser exonerarse de este pago
a las entidades en liquidacién, aunque fuese por un término, ejemplo de 3 afios, como ocurre con la
renta presuntiva, de la cual estan exoneradas las sociedades en liquidacién o del impuesto al
patrimonio, consideramos, seria muy favorable a la prenda general de acreedores.”?

4. “Estado de los activos netos en liquidacion.
Este “modelo” no se ajusta ni en el nombre ni el contenido a lo que se demanda para la empresa en
liquidacién, toda vez que no considera:
[ Activos: a devolver a socios, en garantia y libres.
[ Pasivos: fondo de liquidacion, pasivos calificados reconocidos y graduados (prelacién de créditos) y
pasivos no calificados.

[ Patrimonio (activos netos): esta bien su presentacion de esta manera de forma remanente.
Estado de Flujos de Efectivo en liquidacion.

Como se indicd anteriormente no es procedente la clasificacién de los flujos de efectivo en
operacion, inversién y financiacion. Basta simplemente con indicar las entradas y salidas de efectivo
a manera de flujo de tesoreria, ya que todo obedece al desarrollo del objeto social en liquidacion cual
es: realizar activos, pagar pasivos en el orden legal y distribuir el remanente

No se deja ninguna anotacion en el texto sobre el fondo de liquidacion y la conservacion de los libros
por parte del agente liquidador.

[ Deberia haber un comentario especial para las empresas que consolidan estados financieros.
¢, Deben seguir contabilizando los estados financieros? Si bien esto se puede derivar de la forma de
medicion propuesta para estas empresas, no esta de mas un comentario al respecto.”%

5. Sobre el particular, le manifestamos que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 4886 de 2011, la
Superintendencia de Industria y Comercio tiene entre otras funciones de inspeccion, vigilancia o
control.
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Para el caso de la Superintendencia de Industria y Comercio, sus vigiladas son persona juridica sin
animo de lucro, de caracter corporativo y gremial, creadas de oficio o a solicitud de los comerciantes,
a través de un Decreto del Gobierno Nacional.

De conformidad con las normas que regulan su funcionamiento, se tiene establecido, que la
Superintendencia de Industria y comercio puede ordenar su suspension o cierre, a través de un acto
administrativo en el cual, se determinara el procedimiento que debera adelantarse para el traslado de
los registros publicos a la Camara de Comercio que en lo sucesivo asumira dicha funcién. '

128

7. “Se sugiere aclarar si el modelo del Estado de Activos Netos en Liquidacion propuesto no es fijo, por
cuanto en él se puede incluir i) Provisiones para litigios, contingencias. ii) Baja de activos de
obligaciones prescritas, iii) Deterioro de cartera, entre otros.”12°

8. “Producto del andlisis de la propuesta de Norma de Informacién Financiera para Entidades en
Liquidacion, se considera que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, deberia revisar con
mayor detalle las normas que regulan el proceso liquidatario en Colombia, con el fin de realizar una
armonizacion mas ajustada.
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te la inexistencia de un marco conceptual que contenga los lineamientos basicos a tener en cuenta
en la liquidacion de las empresas, se sugiere y dado que no es viable homologar al marco
conceptual de las NIIF, se sugiere definir e incorporar a esta norma los aspectos fundamentes que
faciliten la interpretacion y aplicacion de la misma.

De igual forma se sugiere incluir en la propuesta de norma los conceptos fundamentales
relacionados con i) Cambios en las estimaciones contables y errores, ii) Activos y pasivos
contingentes, iii) Provisiones, Deterioros, entre otros, dado que no contemplan en la norma
propuesta y por no estar soportada en la hipétesis fundamental de negocio en marcha, no seria
viable remitirse a los estandares que contemplan dichos temas.”130
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